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SECRETAR"TA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA )
INSPECCION CUATRO B DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

AUTO No. 001

“Por medio del cual se declara la nulidad de la accidn policiva dentro del Proceso Verbal
Abreviado.”

Medellin, 17 de septiembre de dos mil veintiséis {2026)

RADICADQ: 2-22436-21

PRESUNTO COMPORTAMIENTO: Articulo 135, Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 2016
PRESUNTO INFRACTOR: GLORIA AMPARO GAVIRIA

IDENTIFICACION: 32.540.925

PRESUNTO INFRACTOR: AMANDA DE JESUS GAVIRIA HERRERA

IDENTIFICACION: 43.809.498

DIRECCION DE LOS HECHOS: CARRERA 58 # 86 AA-08

QUEJOSO / INICIADOR: COMUNIDAD

La Inspectora Cuatro B de Convivencia y Paz de Medellin, en ejercicio de la funcién de
Policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes, procede a decidir sobre la
continuidad de la presente actuacioén policiva, previas las siguientes consideraciones:

I. IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

Corresponde al Despacho el conocimiento del expediente identificado con radicado 2-
22436-21, iniciado con ocasidén de hechos ocurridos en el inmueble ubicado en
CARRERA 58 # 86 AA-08, relacionados con una presunta infraccidén a la integridad
urbanistica prevista en el Articulo 135, Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 2016,
atribuida a GLORIA AMPARO GAVIRIA, identificada con cédula de ciudadania No.
32.540.925 y AMANDA DE JESUS GAVIRIA HERRERA, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.809.498.

Il. ANTECEDENTES

El dia O1 de febrero de 2020, se radica la solicitud de visita de control en la CARRERA
58 # 86 AA-08 por parte de la inspeccién de permanencia, mediante la cual se puso
en conocimiento de la autoridad de Policia la presunta realizacidén de
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica

Con fundamento en lo anterior, se dic apertura al Proceso Verbal Abreviado el dia 31
de mayo de 2021, bajo el Radicado No. 2-22436-21, por la posible configuracién del
comportamiento contrario a la integridad urbanistica previsto en el Articulo 135, Literal
A, Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016.

Dentro del expediente obra el informe técnico de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial con Radicado No. 202120004663 del 05 de enero de 2021, como
elemento relevante para establecer la temporalidad de la presunta infraccién
urbanistica.
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Que en el informe técnico con Radicade No. 202120004663 del 5 de enero de 20241,
la Subsecretaria de Control Urbanistico establecid expresamente como “antigiiedad de
infraceidn: un afio”, circunstancia que permite ubicar temporalmente la ejecucion de la
intervencién urbanistica aproximadamente en el afio 2020, sin que el informe
determine una fecha exacta de inicio o terminacion de la construccion.

El dia 16 del septiembre de 2026 la Inspectora LUZ ANGELA BERRIO CUARTAS, avoco
conocimiento del presente proceso y se aclara que este despacho no profirid medida
correctiva respecto de estos hechos, en virtud de que los anteriores funcionarios a
cargo del expediente no las impusieron dentro del término legal correspondiente, por
diversas circunstancias,

En consecuencia, ante la configuracion de la caducidad de la accion, este despacho
no se pronunciara respecto de la construccion ejecutada en el inmueble ubicado en la
CARRERA 58 # 86 AA-0S8, toda vez que no fue posible, dentro de los términos
establecidos por la ley, adelantar el respectivo seguimiento ni recopilar las evidencias
necesarias para imponer las medidas correctivas pertinentes, por las razones
expuestas.

ill. COMPORTAMIENTO INVESTIGADO

La presente actuacidn se inicid por la posible configuracion del comportamiento
contrario a la integridad urbanistica consagrado en el Articulo 135, Literal A, Numeral
4 de la Ley 1801 de 2016, consistente en:

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. | os
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes
fiscales, bienes de uso publico y el espacio pablico, son contrarios a la convivencia pues

afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segan la modalidad
sefalada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

(...)
4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado

De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento de este Despacho, la conducta
investigada consistid concretamente en construccidn sin licencia.

V. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los Inspectores de Policia conocer, dentro del ambito de sus
competencias, de los comportamientos contrarios a la convivencia sometidos al
Proceso Verbal Abreviado consagrado en el Articulo 223 ibidem, asi como adoptar las
decisiones que juridicamente correspondan dentro de dichas actuaciones.

En consecuencia, esta Agencia Administrativa es competente para examinar la
actuacion y determinar si, atendiendo el transcurso del tiempo y las circunstancias
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acreditadas dentro del expediente, se encuentra vigente la facultad para continuar
ejerciendo la funcion policial de control urbanistico.

V. NATURALEZA DE LA CONDUCTA' Y DETERMINACION DEL MOMENTO A PARTIR DEL
CUAL SE COMPUTA LA CADUCIDAD

Para establecer si ha operado el fenémeno de la caducidad resulta indispensable
determinar previamente la naturaleza temporal del comportamiento investigado, toda
vez que el momento a partir def cual debe contabilizarse el término depende de si se
esta frente a un hecho de ejecucion instantanea o frente a una conducta de ejecucion
continuada.

Las conductas de ejecucidn instantdnea son aquelias cuya realizacién se agota en un
momento determinado. Por su parte, las conductas permanentes o continuadas se
prolongan en el tiempo, razén por la cual el término correspondiente debe
contabilizarse desde la cesacion de la conducta o desde la realizacion del Gitimo acto
de ejecucion.

Tratandose de actuaciones urbanisticas como parcelar, urbanizar, intervenir o
construir, la ejecucion material puede extenderse durante determinado periodo. En
consecuencia, para efectos del computo de la caducidad no basta con identificar la
fecha en que se tuvo conocimiento de la presunta infraccién, sino que debe
establecerse, a partir de las pruebas obrantes en el expediente, cuando cesd
efectivamente la intervencién o cuédndo tuvo lugar el Gltimo acto material de ejecucién
de la obra objeto de investigacién.

En el presente asunto, el informe téchico con Radicado No. 202120004663 del 05
de enero de 2021, elaborado por la Subsecretaria de Control Urbanistico, verifico Ia
existencia de una construccidn en el cuarto piso del inmueble ubicado en [a Carrera
58 # 86 AA-08 y determind que el predio no contaba con licencia de construccién.
Asimismo, calificd expresamente la actuacion como una ampliacién sin licencia de
construccion y establecié una “antigiiedad de infraccion: un afio”.

El informe técnico no determina el dia exacto en el cual culminé materialmente la
construccidn, razén por la cual este Despacho no puede atribuir, sin respaldo
probatorio, una fecha especifica de terminacion de la obra. No obstante, el documento
técnico permite establecer que, para el 05 de enero de 2021 la intervencion
urbanistica ya existia y, ademds, presentaba una antigliedad aproximada de un (1)
ano.

Por tanto, incluso adoptando como referente temporal mas favorable para la
conservacion de la competencia de la Administracién la propia fecha del informe
técnico, esto es, el 05 de enero de 2021, resulta evidente que el término de tres (3)
afnos previsto en el Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 se encuentra ampliamente
superado a la fecha de la presente decision.

Por consiguiente, a partir de dicha fecha debe analizarse el término legal aplicable a
la presente actuacion.
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Vi. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

El Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 establece una regla especial de caducidad
para el ejercicio de la funcidn policial de control urbanistico, al disponer que:

“ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. Ei gfercicio de la funcién policial de
control urbanistico, caducaré en tres (3) afios s6lo cuando se trate de: parcelar,
urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones.”

Esta disposicion establece, entonces, un limite temporal al ejercicio de la funcidén
policial de control urbanistico respecto de las actuaciones expresamente alli
senaladas.

De manera concordante, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece, como regla
general en materia de caducidad de la facultad sancionatoria, que esta caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, conducta u omisién que pudiere ocasionar la
sancidn y precisa que, cuando se trate de un hecho o conducta continuada, el término
se contarda desde el dia siguiente a aquel en que haya cesado la infraccién o su
ejecucion.

La limitacion temporal de las facultades de la Administracién constituye, ademas, una
manifestacion de los principios de seguridad juridica y debido proceso, pues impide
que las personas permanezcan indefinidamente sometidas a la posibilidad de una
decision desfavorable derivada de hechos respecto de los cuales el ordenamiento
juridico ha establecido expresamente un términc para el ejercicio de la
correspondiente potestad.

En materia de caducidad de la facultad sancionatoria, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha diferenciado las conductas instantaneas de aquellas de ejecucién
sucesiva o continuada, precisando que, respecto de estas Gltimas, el término debe
computarse a partir de la cesacidén de la conducta o del Glitimo acto de ejecucion.

Iguaimente, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha sehalado que el ejercicio
oportuno de la facultad exige que, dentro del término legal correspondiente, sea
expedido y notificado el acto administrativo principal mediante el cual culmina la
actuacion, sin que los actos posteriores mediante los cuales se resuelven 10s recursos
sean los que determinan la oportunidad en la imposicién de la medida.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Despacho concluye que
respecto de los hechos objeto del expediente 2-22436-21 ha operado el fendmeno
juridico de la caducidad de la accidon para el ejercicio de la funcion policial de control
urbanistico, toda vez que se encuentra ampliamente superado el término de tres (3)
afios previsto en el Articulo 138 de la Ley 1801 de 2016.

En efecto, el informe técnico con Radicado No. 202120004663 del 05 de enero de
2021 no solamente acreditdé para dicha fecha la existencia de la ampliacién sin
licencia de construccion en el cuarto pise del inmueble, sino que ademés establecid
una antigliedad aproximada de la infraccion de un (1) afio. Incluso tomando como
referencia exclusivamente la fecha del citado informe, v sin retrotraer el cémputo al
afio 2020, el término de tres (3} afos se encontraba cumplido desde el 05 de enero
de 2024,
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En consecuencia, juridicamente no resulta procedente continuar el tramite del
proceso verbal abreviado con la finalidad de establecer responsabilidad por los hechos
objeto de esta actuacidn, razdn por la cual se declarara la caducidad y se dispondra
la terminacidn y archivo del expediente, una vez ejecutoriada la presente decision.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad de Policia en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accién para el ejercicio de la
funcidn policial de control urbanistico dentro del Proceso Verbal Abreviado bajo el
Radicado No. 2-22436-21, adelantado por la presunta configuracién del
comportamiento contrario a la integridad urbanistica establecido en el Articulo 135,
Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de 2016, relacionado con la construccidon en
modalidad de ampliacion sin licencia en el inmueble ubicado en la CARRERA 58 # 86
AA-O8, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DAR POR TERMINADA la
actuacién policiva adelantada dentro del expediente 2-22436-21 respecto de los
hechos objeto de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Ia presente decisién a AMANDA DE JESUS GAVIRIA
HERRERA, identificada con cédula de ciudadania No. 32.540.925, y a GLORIA
AMPARO GAVIRIA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.809.498, y
comunicarla a los demas interesados reconocidos dentro de la actuacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO CUARTO: Contra Ia presente decision proceden [os recursos que
correspondan de conformidad con la Ley 1801 de 2016, los cuales deberédn
interponerse y sustentarse en los términos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente decision, ARCHIVAR
DEFINITIVAMENTE el expediente 2-22436-21, dejando las respectivas constancias en
el sistema de gestion documental y/o plataforma institucional correspondiente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

7 | |
LUz A@LA BERRIO CUARTAS—

Inspectora 4B de Convivencia y Paz
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